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Verteidigungspolitische
Richtlinien fiir die Zeitenwende

Der Krieg ist nach Europa zuriickgekehrt. Deutsch-
land und seine Verbiindeten miissen sich wieder
mit einer militdrischen Bedrohung auseinander-
setzen. Die internationale Ordnung wird in Europa
und rund um den Globus angegriffen. Wir leben in
einer Zeitenwende.

Diese Zeitenwende verandert die Rolle Deutsch-
lands und der Bundeswehr fundamental. Als be-
volkerungsreichstes und wirtschaftlich starkes
Land in der Mitte Europas tragen wir Verantwor-
tung. Wir missen Riickgrat der Abschreckung und
kollektiven Verteidigung in Europa sein. Unsere
Bevoélkerung, aber auch unsere Partner in Europa,
Nordamerika und der Welt erwarten von uns, dass
wir uns dieser Verantwortung stellen.

Als Staat und Gesellschaft haben wir die Bundes-
wehr jahrzehntelang vernachlassigt. Zu lange hiel-
ten wir das Szenario eines Krieges in Europa und
einer direkten Bedrohung unseres Landes fiir kaum
vorstellbar. Die Bundeswehr wurde auf weltweite

Einsdtze zum Internationalen Krisenmanagement
ausgerichtet. Fiir Landes- und Blndnisverteidigung
notwendige und selbstverstandliche Strukturen
und Fahigkeiten wurden aufgegeben.

Das missen wir umkehren. Wir richten die Bundes-
wehr wieder auf ihren Kernauftrag aus: Zeitgema-
Re Landes- und Biindnisverteidigung. Wir schaffen
die nétigen Strukturen flr eine glaubhafte Vertei-
digung in der NATO und fir eine rasche Vollaus-
stattung. Wir schaffen die Voraussetzungen fiir eine
Bundeswehr mit neuen Fahigkeiten und den Kapa-
zitaten, neue Aufgaben zu (ibernehmen.

Mit der Aufstellung einer Kampfbrigade in Litauen

unterstlitzen wir die Sicherheit unserer Verblinde-

ten. So wie dies liber Jahrzehnte verbiindete Streit-
krafte in Deutschland taten. Wir zeigen damit Fiih-
rungswillen und Fiihrungsverantwortung.

Gleichzeitig kénnen und werden wir die Welt um
uns herum nicht ausblenden. Auch in unserer Nach-

»In der Zeitenwende wird die Bedeutung der Bundeswehr fiir unser Land
besonders sichtbar. Wieder sichtbar. Und es wird deutlich: Wir miissen unsere
Bundeswehr wieder auf Landes- und Biindnisverteidigung ausrichten und
ihre Einsatz- und Abschreckungsfdhigkeit spiirbar erh6hen - damit wir auch
morgen noch in Frieden und Freiheit leben k6nnen.“

Rede des Bundesministers der Verteidigung anldsslich des Feierlichen Gelobnisses zum 20. Juli im Bendlerblock Berlin, 20. Juli 2023

,Wir miissen Landesverteidigung und Biindnisverteidigung neu denken. Wir
miissen langfristig die Rolle und die Aufgaben der Bundeswehr in einer multi-
polaren Welt neu denken. Kurz: der Zeitenwende die Gedankenwende folgen
lassen. Alle Strukturen und Prozesse miissen dem tibergeordneten Ziel der
Wehrhaftigkeit und, fiir den Fall der Streitkrdfte, der Kriegstiichtigkeit dienen.
Wichtig ist, dass wir dabei ein hohes Maf an Flexibilitdt und Agilitdit fiir die

Bundeswehr der Zukunft erreichen.”

Rede des Generalinspekteurs der Bundeswehr anldsslich der ,Zeitenwende on tour“im Cyber Innovation Hub der Bundeswehr

am 13.Juli 2023 in Berlin

barschaft spitzen sich Krisen und Konflikte zu:

Der grausame und menschenverachtende Angriff
der Hamas auf Israel zeigt dies dramatisch. Der lang-
jahrige Einsatz der Bundeswehr auf dem Westbalkan
und in der Sahelregion sowie die militarische Evaku-
ierungsoperation im Sudan machen zudem deutlich:
Wir miissen auch in Zukunft bereit sein, gemeinsam
mit unseren Partnern international Verantwortung
zu Uibernehmen und handlungsfahig zu sein.

Mit diesen Verteidigungspolitischen Richtlinien
machen wir die notwendigen Vorgaben fiir die
Bundeswehr in der Zeitwende. So wie die Anforde-
rungen an die Bundeswehr steigen, so wandelt sich
unser Anspruch an die Verteidigungspolitischen
Richtlinien: In ihrem ersten Teil kniipfen sie an die
Nationale Sicherheitsstrategie an und entwickeln
sie verteidigungspolitisch fort. Im zweiten Teil for-
mulieren sie auf dieser Grundlage den Kernauftrag
und die weiteren Auftrage der Bundeswehr und

machen die Vorgaben fiir die Gesamtkonzeption
der militarischen Verteidigung, fiir das Fahigkeits-
profil der Bundeswehr und erstmalig auch fiir eine
Militarstrategie.

Aufbauend auf diesen Verteidigungspolitischen
Richtlinien werden wir fiir eine leistungsfiahige Bun-
deswehr der Zukunft grundlegende Veranderungen
herbeifiihren. Das reicht von unseren Strukturen
tiber unsere Riistungs- und Beschaffungsverfahren
bis hin zu unserem gemeinsamen Selbstverstand-
nis. Damit schaffen wir jetzt die Grundlagen fiir eine
zukunftsfahige, einsatz- und kriegstiichtige Bundes-
wehr, eine Bundeswehr fiir die Zeitenwende.

S e %/

Bundesminister der Verteidigung, Generalinspekteur der Bundeswehr,
Boris Pistorius General Carsten Breuer



I. Verteidigungs-
. politische Standort-
bestimmung

Mit der Nationalen Sicherheitsstrategie hat die
Bundesregierung die strategische Kursbestimmung
fur die deutsche Sicherheits- und Verteidigungs-
politik vorgenommen.

Der volkerrechtswidrige Angriffskrieg der Rus-
sischen Foderation gegen die Ukraine hat den
Krieg nach Europa zuriickgebracht. Der damit ver-
bundene Angriff auf die europdische Sicherheits-
architektur und die internationale regelbasierte
Ordnung ist eine Zeitenwende mit Auswirkungen
weit Giber den europdischen Kontinent hinaus. Die
Russische Féderation bleibt ohne einen funda-
mentalen inneren Wandel dauerhaft die groRRte
Bedrohung fiir Frieden und Sicherheit im euroat-
lantischen Raum.

Ein Leben in Frieden und Freiheit ist in der Mitte
Europas keine Selbstverstandlichkeit mehr. Wir
missen unsere Freiheit und Sicherheit gemein-
sam mit unseren Verbiindeten verteidigen kénnen.
Unsere Bereitschaft zur Verantwortung und unser
Wille zur Gestaltung begriinden unser starkes En-
gagement fiir die europdische Sicherheitsarchi-
tektur und die internationale regelbasierte Ord-
nung — auch militarisch. Die Bundeswehr ist ein
Kerninstrument unserer Sicherheitspolitik.

Unser sicherheitspolitisches Umfeld erfordert
eine konsequente Fokussierung der Bundeswehr
auf die Landes- und Biindnisverteidigung im ge-
samtstaatlichen Kontext. Ihr Beitrag zur Gesamt-
verteidigung ist Voraussetzung fiir die Hand-
lungsfahigkeit der Bundesregierung und damit
fur den umfassenden Schutz der Bevélkerung in
Krise, Krieg und gegentiber hybriden Bedrohun-
gen. Abschreckungsfahigkeit, Kriegstlichtigkeit
sowie Wirksamkeit im Einsatz sind der Anspruch
an eine zukunftsfahige, voll ausgestattete sowie
dauerhaft und jederzeit einsatz- und kampfbe-
reite Bundeswehr. Damit ist zeitgemilRle Landes-
und Biindnisverteidigung fiir die Bundeswehr
strukturbestimmend.

Unsere Wehrhaftigkeit erfordert eine
kriegstiichtige Bundeswehr

Unser gemeinsames Ziel ist es, in unserem
Land auch kiinftig in Frieden, Freiheit und Si-
cherheit leben zu kénnen. Hierfiir miissen wir
wehrhaft und resilient sein. Unsere Wehrhaf-
tigkeit ist eine gesamtstaatliche und gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe, weil Bedrohungen
mit allen Instrumenten der Integrierten Si-
cherheit begegnet werden muss. Die Bundes-
wehr ist ein Kerninstrument unserer Wehr-
haftigkeit gegen militarische Bedrohungen.
Hierzu muss sie in allen Bereichen kriegstiich-
tig sein. Das bedeutet, dass ihr Personal und
ihre Ausstattung auf die Wahrnehmung ihrer
fordernden Auftrage ausgerichtet sind. MaR3-
stab hierfiir ist jederzeit die Bereitschaft zum
Kampf mit dem Anspruch auf Erfolg im hoch-
intensiven Gefecht. Nur so wird Abschreckung
glaubwiirdig und Frieden gewahrt. Deutsch-
lands Sicherheit bleibt dabei untrennbar mit
der unserer europdischen Partner und trans-
atlantischen Verbiindeten verbunden.

Die Sicherheit unserer Biindnispartner ist die Si-
cherheit Deutschlands. Die Zeitenwende verdndert
die Rolle Deutschlands und der Bundeswehr im
Biindnis fundamental. Gerade die Bundesrepublik
Deutschland hat im Kalten Krieg als ,,Frontstaat®
umfassend von der Prasenz der Verbiindeten der
Nordatlantischen Allianz (NATO) auf ihrem Terri-
torium Uber Jahrzehnte profitiert. Umso mehr ste-
hen wir heute in der Verantwortung, wesentliche
Beitrage fur den Schutz und die Sicherheit unse-
rer Verbiindeten zu leisten. Dies umfasst auch eine
verstetigte Prasenz an der NATO-AuRengrenze in
neuer Qualitdt. Die permanente Stationierung einer
Brigade in Litauen ist in der Geschichte der Bun-
deswehr ohne Prazedenz und ein wichtiges Signal
fur die gemeinsame Kraft der Allianz. Vorneprasenz
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wird kiinftig fiir die Angehoérigen der Bundeswehr
die Norm. Diese neue Rolle ist Ausdruck der strate-
gischen Neuorientierung der Bundeswehr.

Die Allianz wird durch den Beitritt Finnlands und
Schwedens in ihrem Abschreckungs- und Vertei-
digungspotenzial und ihrem europdischen Pfeiler
gestarkt. Als geografisch zentrales und wirtschaft-
lich leistungsfahiges Land in der Mitte Europas ist
Deutschland das Riickgrat fiir die kollektive Vertei-
digung in Europa. Damit erwéchst fiir Deutschland
auch in besonderem Mal%e eine Bedrohung, auch
militarisch.

Nur mit einer starken und umfassend einsatzberei-
ten Bundeswehr demonstrieren wir iberzeugend,
dass wir willens und in der Lage sind, uns verstarkt
fur unsere Sicherheit und die unserer Verbiindeten
einzusetzen und diese falls erforderlich auch mit
militarischen Mitteln zu verteidigen. Gleichzeitig
gilt es einen realistischen Blick zu bewahren. Die
Entwicklungen der vergangenen Jahrzehnte, in de-
nen Einsdtze zum Internationalen Konfliktmanage-
ment strukturbestimmend und Landes- und Biind-
nisverteidigung in den Hintergrund geriickt waren,
lassen sich nicht in wenigen Jahren umkehren. Falls
erforderlich wiirde die Bundeswehr gleichwohl be-
reits heute mit allen verfiigbaren Mitteln ihren Bei-
trag zur Landes- und Biindnisverteidigung leisten.

Der Weg zu einer umfassend einsatzbereiten Bun-
deswehr, die unsere Biirgerinnen und Biirger eben-
so wie unsere Biindnispartner zu Recht erwarten,
erfordert einen langfristigen Anpassungsprozess
der Bundeswehr, den wir entschlossen begonnen
haben.

Die Zeitenwende erfordert vor dem Hintergrund
des erheblichen Aufholbedarfs der Bundeswehr
und der bekannten finanziellen wie demografi-
schen Rahmenbedingungen, ambitionierte Ziele
und glaubwiirdig-realistische Planungen mitein-
ander in Einklang zu bringen. Unsere Sicherheits-

politik und damit auch die Bundeswehr werden auf
absehbare Zeit nicht ohne schwierige Prioritatenset-
zungen auskommen. Der Anspruch an die Einsatzbe-
reitschaft der Bundeswehr duldet dabei keinen Auf-
schub und macht Zeit zum kritischen Faktor.

Einsatzbereitschaft benotigt Ressourcen. Die Bun-
deswehr ist auch weiterhin auf engagiertes, leis-
tungsstarkes und kreatives Personal angewiesen.
Die vielfaltigen Angehorigen der Bundeswehr, die
Soldatinnen und Soldaten, Beamtinnen und Beam-
te, zivilen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind der
Schliissel zum Erfolg. Sie haben einen Anspruch auf
moderne Ausriistung und vollausgestattete Ver-
bande. Wir fillen die Strukturen aber nicht nur auf,
sondern missen die Bundeswehr insgesamt zu-
kunftsfest machen. Dazu werden wir schneller be-
schaffen, wo méglich marktverfligbar, und wo nétig
durch Entwicklungslésungen. Zur Gestaltung der
Zeitenwende bedarf es dafiir dauerhaft mindes-
tens 2% der nationalen Wirtschaftsleistung, die in
die Verteidigung und insbesondere in die Einsatz-
fahigkeit der Bundeswehr investiert werden. Nur so
sind wir in der Lage, unsere NATO-Fahigkeitsziele
zu erfiillen, um unseren fairen Beitrag zum Schutz
unseres Blindnisses zu leisten. Mit diesem Ansatz
sichern wir realistisch und glaubhaft eine verlass-
liche Abschreckungs-, Verteidigungs- und Blindnis-
fahigkeit sowie die Fahigkeit, zum Internationalen
Krisenmanagement beizutragen.

Auch wenn sich unser Fokus auf die Sicherheit vor
der Russischen Foderation richtet, steht Deutsch-
land vor einer Vielzahl gleichzeitig wirkender, sich
gegenseitig verstarkender sicherheitspolitischer
Herausforderungen. So beeinflussen Krisen, Kon-
flikte und regionale Spannungen unser unmittel-
bares Sicherheitsumfeld in Afrika, im Nahen und
Mittleren Osten, in der Arktis sowie im Indopazifik.
China ist gleichzeitig Partner, Wettbewerber und
systemischer Rivale. Es versucht, die regelbasierte
internationale Ordnung nach seinen Vorstellungen
umzugestalten. Dabei beansprucht China zuneh-

mend offensiv eine regionale Vormachtstellung und
handelt immer wieder im Widerspruch zu unseren
Werten und Interessen.

Fir Deutschland als wirtschaftlich global vernetz-
te Handelsnation wirken sich Destabilisierungen in
anderen Weltregionen sowie Bedrohungen fiir die
Freiheit der Seewege direkt auf Sicherheit und Pro-
speritdt aus. Auch die weltweite Proliferation von
Massenvernichtungswaffen und Tragersystemen
ebenso wie die zunehmende, unkontrollierte Ver-
breitung von Klein- und Leichtwaffen bzw. Muniti-
on haben das Potenzial, die europdische und inter-
nationale Sicherheit zu gefdhrden.

Die absehbaren Folgen des Klimawandels und die
Entwicklungen im Cyber- und Informationsraum
sowie im Weltraum besitzen strategische Relevanz.
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Dies gilt ebenfalls fiir die rasanten technologischen
Entwicklungen, insbesondere in den Bereichen
Quantentechnologie, Robotik, Nano- und Halblei-
tertechnologie sowie die zunehmende Ausweitung
von Methoden und Anwendungen der kiinstlichen
Intelligenz. Hierfir bedarf insbesondere die globale
Rustungskontrollarchitektur neuer Impulse.




II. Strategische
Prioritdten der
Verteidigungspolitik
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IL.1. Verteidigungs- und Biindnisfahigkeit
stirken

Um der anhaltenden und umfassenden Bedro-
hung durch die Russische Foderation national und
im Blndnis entschlossen zu begegnen, ist es un-
abdingbar, die NATO als Garant von Abschreckung
und Verteidigung weiter zu festigen und gleicher-
malen die Handlungsfahigkeit der Europdischen
Union (EU) im Rahmen ihrer Gemeinsamen Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik (GSVP) zu stérken.
Dies ist Ausdruck zukunftsfahiger transatlantischer
Lastenteilung.

Wir nehmen in unseren Biindnissen eine part-
nerschaftliche und gestaltende Rolle ein. Die eng
abgestimmte und sich gegenseitig ergdnzende
Zusammenarbeit von NATO und EU ist dabei zu-
kunfts- und richtungsweisend. Das transatlantische
Biindnis ist politisch geschlossener denn je und in
seiner Abschreckungs- und Verteidigungsfahigkeit
nachdriicklich gestarkt. Die EU leistet komplemen-
tare Beitrage vornehmlich durch wirtschaftliche,
humanitdre, finanzielle MaRnahmen und durch

die Ertlichtigung von Partnern. Sie ist durch ihren
breiten Instrumentenkasten ein bedeutsamer Si-
cherheitsakteur. So hat die EU die Bereitschaft un-
terstrichen, ihre Handlungsfahigkeit in ihrem un-
mittelbaren Sicherheitsumfeld sichtbar zu starken.
Wir leisten einen wichtigen Beitrag, die Ziele der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
der EU zu erreichen.

Die Befahigung zur Verteidigung Deutschlands
und seiner Verbiindeten bedarf der umfassenden
militdrischen Vorbereitung bereits im Frieden und
dient der Abschreckung. Die damit verbundene
Neuaufstellung einer Kampftruppenbrigade in Li-
tauen ist das Leuchtturmprojekt der Zeitenwende.
Es unterstreicht mit dem 3+3-Koordinationsrah-
men der drei Rahmen- und der drei Gastgeberna-
tionen der alliierten militarischen Prasenz im Bal-
tikum unseren Gestaltungsanspruch im Biindnis,
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indem es sich nahtlos in die NATO-Verteidigungs-
planungen einfiigt. Landes- und Blindnisvertei-
digung erfordert auch weiterhin die Teilhabe an
glaubhafter nuklearer Abschreckung.

Die Fahigkeit zu wirksamer Verteidigung besteht
nicht nur aus einer einsatz- und kampfbereiten
Bundeswehr. Gesamtverteidigung ist das Ergebnis
militarischer und ziviler Verteidigung. Nur so stellen
wir auch die gesamtstaatliche Funktion der Dreh-
scheibe Deutschland fiir unsere Verbiindeten und
Partner sicher.

Der Ausbau robuster und gesicherter ristungsin-
dustrieller Kapazitdten ist dabei ein wichtiges Ele-
ment zur schnellen, umfassenden und durchhalte-
fahigen Versorgung der Bundeswehr in Krise und
Krieg. Verbesserte Rahmenbedingungen fiir eine
leistungsfahige Sicherheits- und Verteidigungsin-
dustrie schaffen dafir die Grundlage.

Der Ausbau der Gesamtverteidigung und gesamt-
staatlicher Resilienz mit Beitragen der Bundeswehr
erfolgt komplementar zu staatlichen Schutzauf-
gaben im zivilen Sektor, um Angriffe gegen unsere
Souveranitit und territoriale Integritat abzuwehren.
Bedingung erfolgreicher Gesamtverteidigung ist
die Verzahnung aller relevanten Akteure bereits im
Frieden: Staat, Gesellschaft und Wirtschaft. Ihrer
Zusammenarbeit muss ein gemeinsames Verstand-
nis flr die Bedeutung unserer Wehrhaftigkeit zu-
grunde liegen. Insbesondere Widerstands- und An-
passungsfahigkeit gesamtstaatlich zu maximieren,
muss das gemeinsame Ziel sein.

Dies bedeutet im Einzelnen,

+ die Bundeswebhr in ihrer Verteidigungsfahigkeit
so zu starken, dass sie dauerhaft und verlasslich
ein Grundpfeiler der konventionellen Verteidi-

gung in Europa ist,

- die NATO-Fihigkeitsziele zligig zu erfillen,



« die Starkung der Bundeswehr als militdrischer
Anlehnungspartner in Europa konsequent voran-
zutreiben,

 unsere Beitrdge zu Abschreckung und, falls er-
forderlich, zur Verteidigung an der NATO-Au-
Rengrenze zu erfiillen,

- die Gemeinsame Europdische Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) und die Starkung des
europaischen Pfeilers in der NATO voranzutreiben,

- die Vorbereitung, Verlegung und den Einsatz ei-
gener und verbiindeter Streitkrédfte in und durch
die Drehscheibe Deutschland als gesamtstaatli-
che Aufgabe zu gewahrleisten,

+ die Resilienz und den Schutz verteidigungswich-
tiger sowie kritischer Infrastruktur auszubauen,

- die Sicherstellungs- und Vorsorgegesetze in ihrer
Anwendbarkeit fiir eine zeitgemalle Landes- und
Biindnisverteidigung anzupassen,

« zum gesamtstaatlichen Lagebild beizutragen und
den ressortgemeinsamen Wirkverbund im Cyber-,
Informations-, wie im Weltraum auszubauen.

I1.2. Stabilitit in der europiischen Nach-
barschaft férdern

Aufgrund der komplexen und dynamischen Ent-
wicklung unseres Sicherheitsumfelds muss unser
internationales Engagement tber die Biindnis-
und Verteidigungsfahigkeit hinausgehen - ganz
im Sinne des 360-Grad Ansatzes des Strategischen
Konzepts der NATO und des Strategischen Kom-
passes der EU. Deutschlands Kooperationsansatz
mit Staaten in der europdischen Nachbarschaft ist
durch ein partnerschaftliches und bedarfsgerech-
tes Vorgehen gekennzeichnet. Handlungsleitend
ist dabei die Ubernahme regionaler Eigenverant-
wortung durch unsere Partner.

Mit dem Ziel, die Stabilitdt in der europdischen
Nachbarschaft zu fordern und zu unterstiitzen,
bleiben die Beitrdge der Bundeswehr zum Interna-
tionalen Krisenmanagement weiterhin unverzicht-
bar. Im Rahmen des zivil-militarischen Gesamten-
gagements Deutschlands zur Konfliktbewaltigung,
Krisennachsorge und Friedensférderung legen wir
einen Schwerpunkt auf Resilienzbildung und Er-
tlchtigung in unseren Partnerstaaten, in enger Ab-
stimmung mit den Tragern der regionalen Stabilitat.

Unser verteidigungspolitisches Engagement im Ost-
lichen Mittelmeer, im Nahen und Mittleren Osten und
auf dem afrikanischen Kontinent dient vorrangig dazu,
den transnationalen Terror und Ursachen und Folge-
wirkungen staatlicher Fragilitdt zu bekdmpfen sowie
regionale Stabilitdt und das friedliche Zusammenle-
ben der Menschen zu beférdern. Eine besondere Be-
deutung kommt dabei dem Existenzrecht Israels zu.
Die Sicherheit Israels ist deutsche Staatsrason.

Dies bedeutet im Einzelnen,

« zum Gesamtengagement der Bundesregierung
im Ausland, einschlieBlich Einsdtzen der Bun-
deswehr zur Konfliktbewiltigung und Krisen-
nachsorge beizutragen,

- die Resilienz und nachhaltige Sicherheit unserer
Partner gegeniiber destabilisierender Einfluss-
nahme und militarischer Aggression zu fordern,

« mit militdrischer Ausbildungshilfe, Ausstattungs-
hilfe sowie dem militarischen Anteil der Ertiich-
tigungsinitiative der Bundesregierung und mit
Ristungskooperationen zum Fahigkeitsaufbau
und -ausbau beizutragen,

« das Engagement in der Organisation fiir Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) als
regionale Dialog- und Zusammenarbeitsplatt-
form und als Ankerpunkt kooperativer Sicherheit
in Europa fortzusetzen.

I1.3. Beitriage zum Erhalt der regelbasierten
internationalen Ordnung leisten

In einer multipolaren Welt miissen wir unseren
Blick verstarkt auf weitere Regionen und Heraus-
forderungen richten, in denen oder durch die die
internationale Ordnung herausgefordert wird. Es
gilt, Entwicklungen und ihre Auswirkungen friih-
zeitig zu erkennen und zu bewerten, unsere Hand-
lungsspielrdume zu identifizieren und sie stra-
tegisch vorausschauend in Abstimmung oder
gemeinsam mit unseren Partnern zu erweitern. Un-
ser damit verbundenes Engagement erfordert eine
international umfassend ausgerichtete Verteidi-
gungspolitik, die von Inklusivitat und multinationa-
ler Einbindung auf Augenhdhe getragen wird.

Das Grundgesetz und unsere daraus abgeleiteten
sicherheitspolitischen Interessen bilden dabei das
Fundament fiir unser engagiertes Eintreten fiir
die regelbasierte internationale Ordnung. Die Ver-
einten Nationen (VN) sind ein Grundpfeiler dieser
Ordnung.

Unser Interesse am Erhalt der regelbasierten inter-
nationalen Ordnung gilt es gerade angesichts eines
internationalen Umfelds, das zunehmend von Vola-
tilitat und Multipolaritat gepragt ist, mit Nachdruck
zu vertreten. Daran muss sich auch die deutsche
Verteidigungspolitik orientieren. Deshalb suchen
wir die Zusammenarbeit mit Staaten, die ein auf-
richtiges Interesse an Erhalt und Starkung der in-
ternationalen Ordnung haben, auch wenn sie nicht
alle unsere Werte teilen. Um deren Anliegen und
Sicherheitsinteressen Rechnung zu tragen, starken
wir strategische Partnerschaften und erschlieRen
neue Formen der Zusammenarbeit.

Dies bedeutet im Einzelnen,
- aktivin den Vereinten Nationen als zentrales und

bewadhrtes Element der deutschen Sicherheits-
politik mitzuwirken und sich zielgerichtet an

friedenssichernden MaRnahmen und Missionen
der Vereinten Nationen und der Starkung ihrer
Instrumente zu beteiligen,

+ die weltweite verteidigungspolitische Zusam-
menarbeit mit bewahrten Partnern, insbesonde-
re im Indopazifik, vorrangig mit Mitteln der Ver-
teidigungsdiplomatie, regelmaRiger militarischer
Prasenzen, verlasslicher Riistungskooperation
und Fahigkeitsbildung zu vertiefen sowie

« unvermindert fir die Einhaltung bestehender
Ristungskontroll- und Nichtverbreitungsregime
einzutreten.

Unsere Integrierte Verteidigungspolitik setzt die
vorgenannten Prioritdten um, ist gesamtstaatlich
und multinational eingebettet sowie geostrategisch
ausgerichtet. Ausgangspunkt der Integrierten Ver-
teidigungspolitik bleibt immer die Verteidigung
Deutschlands und seiner Biindnispartner. Die Lan-
des- und Biindnisverteidigung ist damit der Kern-
auftrag der Bundeswehr.



III. Kernauftrag
und Auftrége der
Bundeswehr

,
"

Kernauftrag und Auftrage der Bundeswehr leiten
sich aus dem verfassungsrechtlichen Auftrag und
den strategischen Prioritdten der Integrierten Ver-
teidigungspolitik ab. Kernauftrag ist die zeitgemalle
Landes- und Biindnisverteidigung; alle weiteren Auf-
trage und Aufgaben sind dieser nachgeordnet. Die
Grundlage samtlichen Handelns der Bundeswehr
bilden Grundgesetz und Volkerrecht. Sdmtlichen
Auftrdgen der Bundeswehr ist gemein, dass sie mit
durchsetzungs-, durchhaltefdhigen, militdrischen
und zivil-militdrischen Kraften erfillt werden.

II1.1. Kernauftrag der Bundeswehr:
Landes- und Biindnisverteidigung

Die Bundeswehr ist der Garant fiir die Abschre-
ckungs- und Verteidigungsfahigkeit Deutsch-
lands. Ihr Kernauftrag ist die Landesverteidigung,
die durch verlassliche und feste Einbindung in die
Biindnisverteidigung die Biirgerinnen und Biir-
ger sowie die Souveranitat und territoriale Integri-
tat Deutschlands und seiner Verbiindeten schiitzt.
Dieser erfordert, die militarische und zivile Vertei-
digung in der Gesamtverteidigung zusammenzu-
fuhren.

Durch die nukleare Teilhabe leistet Deutschland
zudem unverdndert seinen Beitrag zur nuklearen
Abschreckung im Biindnis. Auf deutschem Staats-
gebiet stellen die wirkungsvolle nationale territo-
riale Verteidigung sowie der militdrische Beitrag zur
Drehscheibe Deutschland die wesentliche Leistung
der Bundeswehr dar.

Unter dem Dach einer wirksamen Gesamtverteidi-
gung tragt die Bundeswehr aulRerdem zur Resilienz
von Staat und Gesellschaft bei. Die Bundeswehr
selbst ist dann resilient, wenn sie ihre Widerstands-
fahigkeit erhoht, die Auswirkungen von Angriffen
dampft und sich schnell auf veranderte Lagen ein-
stellt. Das bedeutet, dass sie Reserven aufbaut, Ver-
fahren sowie Ablaufe agil und flexibel ausgestaltet
und Eigenverantwortlichkeit starkt.

Kernauftrag Landes- und Biindnisverteidigung

MaRnahmen zur Abschreckung potenzieller
Gegner sowohl auf deutschem Hoheitsge-
biet als auch im Biindnisgebiet in allen Di-
mensionen;

Verteidigungsaufgaben auf deutschem
Hoheitsgebiet einschlieflich der nationalen
territorialen Verteidigung;

Verteidigung gegen Angriffe auf das
Hoheitsgebiet von Biindnispartnern;

Verteidigung gegen terroristische und
hybride Bedrohungen;

Festigung der transatlantischen und
europdischen Verteidigungsfahigkeit.

I11.2. Auftrag: Stabilitit fordern und resi-
liente Partner aufbauen als Beitrag zum
Internationalen Krisenmanagement

Die Bundeswehr leistet Beitrdge zu Préavention,
Bewaltigung und Nachsorge bei internationalen
Krisen. Praventives Handeln hat hier Vorrang. Die
Bundeswehr tragt damit zu regionaler Sicher-
heit und Stabilitat bei, insbesondere in der euro-
pdischen Nachbarschaft. Beitrage zum Interna-
tionalen Krisenmanagement sind grundsatzlich
ressortiibergreifend und multilateral im Rahmen
internationaler Organisationen, Biindnisse und
Partnerschaften anzulegen und durchzufiihren.
Unser militarisches Engagement erfolgt vorran-
gig unter dem Dach der Vereinten Nationen sowie
der NATO und EU. Das Spektrum unserer Beitra-
ge reicht dabei von der Einzelabstellung von Per-
sonal (iber die Entsendung militarischer Berater-
gruppen sowie mobiler Trainingsteams bis zum
Einsatz umféanglich befdhigter Kontingente.




Auftrag:

Stabilisieren und resiliente Partner aufbauen
als Beitrag zum Internationalen Krisen-
management

* Aktive militarische und zivil-militarische
Beitrage im Rahmen internationaler Organi-
sationen, Biindnisse und Partnerschaften zur
Konfliktverhiitung, Krisenbewaltigung, Kri-
sennachsorge und Stabilisierung, einschlieR-
lich der nationalen Krisenfriiherkennung;

 Beitrage zu Friedensmissionen der VN;

 Beitrage zur Ertiichtigung und zum
Kapazitatsaufbau von Partnern;

* Beitrage zum Kampf gegen den transnatio-
nalen Terrorismus, gegen Bedrohungen aus
dem Cyber- und Informationsraum und ge-
gen neuartige Gefahren hybriden Charakters;

 Beitrage zum Schutz von Seeverbindungs-
linien sowie

 Beitrage zur Durchsetzung von Embargos
und Sanktionen.

und Partnern aufzubauen, zu pflegen und weiter zu
vertiefen. Unser Engagement richten wir an bi- und
multilateralen Schwerpunkten in regionalen Fokus-
bereichen aus. Denn etablierte und belastbare bi- und
multilaterale Beziehungen sind die Grundlage fiir
eine weltweite Handlungs- und Reaktionsfahigkeit.

Auftrag:

Verteidigungsdiplomatie als Werkzeug der
Internationalen Kooperation und Partner-
schaft

 Stdrkung von Sicherheitsstrukturen von
Partnern und Regionalorganisationen;

« Aufbau und kontinuierliche Pflege sicher-
heitspolitischer und militarischer bilatera-
ler Beziehungen sowie

 Ristungskontrollpolitische, vertrauens-
und sicherheitsbildende MaRnahmen.

IIL.3. Auftrag: Verteidigungsdiplomatie,
Internationale Kooperation und Partner-
schaft

Die Bundeswehr tragt mit ihrem breiten Instrumen-
tarium der Verteidigungsdiplomatie dazu bei, die re-
gelbasierte internationale Ordnung, einschlieflich ih-
rer Ristungskontrollarchitektur, zu stirken. Dariiber
hinaus setzen wir unsere Instrumente gezielt ein, um
Sicherheitsstrukturen von Partnern und Regional-
organisationen zu ertiichtigen. Unverandert wichtig
ist es, aktiv die Beziehungen zu unseren Verbiindeten

II1.4. Auftrag: Nationale Krisen- und
Risikovorsorge sowie Unterstiitzungs-
leistungen

Der Schutz unserer Biirgerinnen und Biirger hat
Giberragende Bedeutung fir die Auftragserfiillung
der Bundeswehr. Entsprechend werden jederzeit
Krafte im Rahmen Nationaler Krisen- und Risiko-
vorsorge vorgehalten, um nationale Beitrage zu
Rettungs-, Riickfiihrungs- sowie Evakuierungsope-
rationen der Bundesregierung zu leisten.

In komplementérer Erganzung ihres Kernauftrags
leistet die Bundeswehr weitere Beitrage zur Resi-
lienz von Staat und Gesellschaft. Hierzu zdhlen ins-
besondere subsididre Unterstltzungsleistungen,
Dauereinsatzaufgaben und Kooperationen im Rah-
men von Ressortvereinbarungen.

Auftrag:
Nationale Krisen- und Risikovorsorge sowie
Unterstiitzungsleistungen

» Wahrnehmung nationaler territorialer Auf-
gaben auRerhalb des Spannungs- und Ver-
teidigungsfalls (Heimatschutz);

+ Uberwachung und Sicherung des deut-
schen Luft- und Seeraums;

+ Uberwachung kritischer Weltrauminfra-
struktur;

+ Dauerhafte subsidiire Ubernahme von
Aufgaben im Rahmen von Ressortverein-
barungen;

» Hilfeleistungen in Féllen von Naturkatas-
trophen, schweren Ungliicksfallen und
Hilfeleistungen bei innerem Notstand so-
wie Amtshilfe;

 Beitrage zur Terrorabwehr im Rahmen der
verfassungsmaRigen Voraussetzungen;

 Rettung und Riickfiihrung im Ausland iso-
lierter Personen;

 Beitrage zur Evakuierung aus krisenhaften
Lagen sowie

+ Beitrage zur Geiselbefreiung im Ausland.

Weitere durchgingig wahrzunehmende
Aufgaben

» Verteidigungsaspekte der gesamtstaat-
lichen Cybersicherheit, Beitrage zum ge-
samtstaatlichen Lagebild im Weltraum so-
wie im Cyber- und Informationsraum im
Rahmen der nationalen und multinationa-
len Sicherheitsvorsorge sowie Wahrung der
Cybersicherheit in den bundeswehreigenen
Netzen;

* Unterstiitzungsleistungen zum Erhalt und
zur Weiterentwicklung nationaler Schliis-
seltechnologiefelder sowie zur Férderung
partnerschaftlicher, insbesondere euro-
paischer und transatlantischer Ansitze bei
Forschung, Entwicklung und Nutzung von
Fahigkeiten;

 Alle MalRnahmen zur Aufrechterhaltung
des Betriebes im Inland einschlieRlich der
Wahrnehmung von Amteraufgaben, Qua-
lifizierung, Aus-, Fort- und Weiterbildung,
Ausbildungs- und Ubungsunterstiitzung
und Militarischer Sicherheit und Ordnung.




IV. Vorgaben fiir
die Gesamtkonzep-
tion militarischer
Verteidigung

Unsere strategischen Prioritaten der Integrierten Ver-
teidigungspolitik sind MaRstab fiir Auftrag, Einsatz
und Weiterentwicklung der Bundeswehr. Unsere Res-
sourcen werden immer begrenzt sein. Wir werden da-
her mit dem nur einmal vorhandenen Kraftedispositiv,
dem ,Single Set of Forces®, die gesamte Bandbreite
der Auftrage und Aufgaben abdecken miissen.

Die Verteidigungspolitischen Richtlinien bestim-
men Vorgaben fiir die Gesamtkonzeption der mili-
tarischen Verteidigung. Damit setzen sie den kon-
zeptionellen Rahmen fiir den militarischen Beitrag
zur Gesamtverteidigung. Sie bilden den Ankn(p-
fungspunkt zur Konzeption Zivile Verteidigung
(KZV) des Bundesministeriums des Innern und fur
Heimat und weiterer Dokumente der fiir die Sicher-
heitsarchitektur Deutschlands relevanten Ressorts.
Die Vorgaben der Verteidigungspolitischen Richt-
linien sind hier ebenfalls handlungsleitend fiir ent-
sprechende Beitrdge der Bundeswehr.

Allen Auftragen ist gemein, dass sich die Anforde-
rungen an die Bundeswehr mit den Bedrohungen
fur unsere Sicherheit verandern. Dies bedeutet,
dass sich militarstrategische und strategisch-kon-
zeptionelle Ausgestaltung der Bundeswehr gegen-
seitig bedingen. Daraus folgt, dass diese beiden
Séaulen die Gesamtkonzeption der militarischen
Verteidigung bilden. Durch eine flexible und agi-
le Ausgestaltung beider Saulen erreichen wir eine
langfristige Strategiefahigkeit fiir eine Weiterent-
wicklung der Bundeswehr. Dabei priorisiert die
Militarstrategie den Krafteansatz. Die strategisch-
konzeptionelle Ebene setzt die nationalen Zielvor-
gaben fiir die Bundeswehr der Zukunft.

IV.1. Vorgaben fiir die militirstrategische
Umsetzung

Die militdrstrategischen Vorgaben bestimmen Er-
folgsfaktoren und formulieren Bedingungen, die fir
den Grad der Zielerreichung bei Kernauftrag und
weiteren Auftragen entscheidend sind.

Im Einzelnen handelt es sich dabei um die Erfor-
dernisse:

Samtliche Auftrage mit dem nur einmal vorhandenen
Kriftedispositiv (,,Single Set of Forces®) erfiillen

Fahigkeiten der Bundeswehr sind in einem Kraftedis-
positiv abgebildet, das nur einmal vorhanden ist. Das
»Single Set of Forces* muss ein Hochstmal an Flexi-
bilitdt und Agilitdt und den Einsatz der Bundeswehr
in unterschiedlichen Regionen sowie im gesamten
Bedrohungsspektrum erméglichen. Vorausschauen-
de Alternativ- und Eventualfallplanungen sind erfor-
derlich, um in Krisen schneller, wirksamer und besser
abgestimmt mit Partnern handeln zu kénnen. Den
Wirkungsgrad kénnen wir weiter erhdhen, indem

wir multinationale Partner und gesamtstaatliche Fa-
higkeiten einbinden. Darliber hinaus missen wir In-
novationen im Hochtechnologiebereich schneller
nutzen kdnnen. Hierzu muss die Bundeswehr in die
Lage versetzt werden, Innovationen schnell zu er-
schlieen und in der Breite verfligbar zu machen.

In verschiedenen geostrategischen Raumen
denken und handeln

Die Anforderungen des strategischen Umfelds er-
fordern eine 360-Grad Perspektive. Fiir unsere In-
tegrierte Verteidigungspolitik ist es erforderlich,
auch im geostrategischen Kontext zu denken und
zu handeln. Auf dieser Grundlage richten wir unse-
re Militdrstrategie aus. Ausgehend von der jeweili-
gen Bedrohung und Zielsetzung gestalten wir das
Engagement der Bundeswehr entlang von geostra-
tegischen Raumen qualitativ und quantitativ unter-
schiedlich — von der Abschreckung und Verteidi-
gung bis zur Verteidigungsdiplomatie - aus.

Der euroatlantische Raum ist hierbei der klare
Schwerpunkt unserer Verteidigungsanstrengungen
und fir unsere Kraftebindung aufgrund der unmittel-
baren Bedrohung fiir die Souveranitat und territoriale
Integritat Deutschlands und seiner Verbiindeten.



Entwicklungen in Regionen in Europa und seiner
Nachbarschaft, insbesondere Nord- und Westafrika,
der Sahel-Region sowie dem Nahen und Mittleren
Osten konnen Risiken und Bedrohungen fiir die
Sicherheit Deutschlands und Europas bergen und
sind daher von militarstrategischer Bedeutung.

Mit Blick auf den Erhalt und die Starkung der regel-
basierten internationalen Ordnung kommt dem In-
dopazifik ein zunehmender Stellenwert zu.

Die Charakteristika des Bedrohungsumfeldes ma-
chen es dariiber hinaus erforderlich, jenseits geo-

grafisch bestimmter Rdume auch im Cyber-, Infor-
mations- und Weltraum zu wirken.

Die geostrategischen Riume und die Dimensionen
Land, Luft, See, Cyber-, Informations- und Welt-
raum iibergreifend miteinander verbinden und
strategische Effekte generieren.

Die Wechselwirkungen zwischen den geostrate-
gischen Raumen kennzeichnen das militarstrate-
gische Umfeld. Risiken und Bedrohungen sowie
Handlungen von Akteuren sind nicht ausschlieRlich
auf einen Raum oder eine Dimension begrenzt. Die-
se missen in der Militdrstrategie bergreifend und
zielgerichtet miteinander verkniipft werden.

Um in geostrategischen Raumen eine Wirkung zu
erzielen, miissen strategische Effekte definiert, ge-
neriert und synchronisiert werden. So soll die Sta-
tionierung einer deutschen Brigade in Litauen einen
Effekt bewirken, der zur glaubhaften Abschreckung
eines Angriffs auf das Biindnisgebiet der NATO bei-
tragt. Gleichzeitig kénnen gemeinsame Ubungen
mit Partnern im Indopazifik Effekte bei den han-
delnden Akteuren erzielen und zur Starkung der
regelbasierten internationalen Ordnung beitragen.
Strategische Effekte missen tibergreifend gesteu-
ert werden. Nur so wird der zielgerichtete Einsatz
begrenzter Ressourcen des ,,Single Set of Forces”
erreicht.

Zentrale Handlungsfelder sind hier wahrnehmbare mi-
litdrische Aktivitdten und die zugehdrige strategi-
sche Kommunikation sowie die Synchronisation mit
MaRnahmen unserer Verbiindeten und Partner. Die
entsprechenden nationalen MaRnahmen sind hier-
bei aus einer Hand zu steuern. Dazu missen die Krafte
der Bundeswehr skalierbar und dimensionsiibergrei-
fend eingesetzt werden kdnnen. Eine resiliente und
bruchfreie Fihrungsfahigkeit, sowohl im Biindnis als
auch national, bilden dabei das Fundament fiir die
Auftragserfiillung. Die Verteidigungs-, Operations- und
Krafteplanung werden stringent aufeinander ausge-
richtet.

Ableitungen aus diesem Ansatz sind in einer Mili-
tarstrategie eingehend zu betrachten und zu kon-
kretisieren. Diese schlieRen ein, dass

fiir die Landes- und Biindnisverteidigung
« die nationalen Verteidigungspliane mit den entspre-
chenden Planen im Bindnis harmonisiert werden;

+ in nationaler Verantwortung die Verteidigung
gegen hybride und ggf. terroristische Bedrohun-
gen, der Schutz von Kréaften und Einrichtungen
der Bundeswehr oder verbiindeter Streitkrafte
sowie der verteidigungswichtigen Infrastruktur
gewdhrleistet wird;

- die zeitgerechte Verlegung und Versorgung durch-
setzungs- und durchhaltefahiger Krafte entlang der
NATO-Verteidigungspladne sichergestellt wird;

- ein reaktionsfahiges System etabliert ist, das
zeitgerechte politische und militarpolitische Ent-
scheidungsfindung sowie Alarmierungs- und
Aufwuchsfahigkeit der Bundeswehr erméglicht;

fiir die Férderung internationaler Stabilitat

- die Befahigung fir Einsdtze im Rahmen des In-
ternationalen Krisenmanagements vorzuhalten
ist. Diese ist auftragsbezogen flexibel und skalier-
bar auszurichten und multilateral einzubetten;

« politische Vorgaben in klare militdrische Ziele
Ubersetzt und mit Blick auf ihre Folgewirkungen
formuliert und in regelmaRigen Zeitrdumen
Uberprift werden;

fiir Verteidigungsdiplomatie, Internationale

Kooperation und Partnerschaft

« die regelbasierte internationale Ordnung durch
einen wirkungsvollen, multilateral eingebetteten
Beitrag gestarkt wird;

+ die Flexibilitat gewahrt bleibt, um unsere mili-
tarischen Beitrdge in eine komplexe und frag-
mentierte Sicherheitsarchitektur einzufiigen;

- gezielte Ubungsteilnahmen genutzt werden, um
partnerschaftliche Beziehungen auszubauen und
ausgewahlte Partner zu ertlichtigen.

IV.2. Vorgaben fiir die strategisch-konzep-
tionelle Umsetzung

Die strategisch-konzeptionellen Vorgaben bilden
den wesentlichen Rahmen fiir die Weiterentwick-
lung der Bundeswehr und die Nationale Ambition,
die mit dem Fahigkeitsprofil der Bundeswehr defi-
niert wird.

Vorgaben fiir das Fahigkeitsprofil der Bundeswehr

Glaubwiirdige Abschreckung und Landesverteidi-
gung ist im Biindnisrahmen eingebettet. Die stra-
tegischen Vorgaben und Ergebnisse des NATO-
Verteidigungsplanungsprozesses (NATO Defence
Planning Process (NDPP)) samt dem daraus ab-
geleiteten Gesamtfahigkeitsdispositiv der Allianz
sind daher von grundlegender Bedeutung fiir das
Fahigkeitsprofil der Bundeswehr. Die nationale
Fahigkeitsentwicklung muss zusatzlich nationale
politische, rechtliche und militarstrategische Vor-
gaben berilcksichtigen. Die kohdrenten Fahigkeits-
prioritdten der EU sind eine ergdnzende Rahmen-
bedingung.

Aus der Gesamtschau von Kernauftrag und weite-
ren Auftragen, militarstrategischen und strategisch-
konzeptionellen Vorgaben werden im Fahigkeits-
profil der Bundeswehr Fahigkeitsbedarfe abgeleitet
und vorgegeben.

Das Fahigkeitsprofil ist das Zielbild der Bundeswehr
und verbindlicher Rahmen fiir die mittel und lang-
fristige Fahigkeitsentwicklung. Daraus abgeleitete
nationale Positionen werden wir kiinftig noch star-
ker in die Gestaltung des NATO-Verteidigungspla-
nungsprozesses einbringen.

Dabei steht fest, dass mindestens 2% des Brutto-
inlandsproduktes erforderlich sind, um die be-
notigten Fahigkeiten fiir eine verteidigungs-
und biindnisfahige Bundeswehr bereitstellen zu
kénnen.

Die Nationale Ambition im Fahigkeitsprofil der
Bundeswehr beschreibt ein abgestuftes, ausgewo-
genes und bilindnisfahiges Fahigkeitsdispositiv mit
einem ,Single Set of Forces®.

Um knappe Ressourcen zielgerichtet zu nutzen,
enthilt es

« konkrete Vorgaben fiir die detaillierte Ausplanung
notwendiger Fahigkeiten in Qualitat und Quan-
titat,

- zentrale Ressourcenfestlegungen in allen Pla-
nungskategorien (Personal, Organisation, Infra-
struktur, Betrieb, Ristung) sowie

Rahmenvorgaben fir Schwerpunkte der Fahig-
keitsentwicklung.

Fir die mittel- bis langfristige Ausrichtung sind
wissenschaftliche Erkenntnisse, die Ausschépfung
von Innovationspotenzialen und die nationale wie
internationale strategische Vorausschau wesent-
liche EingangsgrofRen.



Nationale Zielvorgabe

Der Kernauftrag der Landes- und Biindnisverteidi-

gung ist in allen Planungskategorien handlungslei-
tend fir die Bundeswehr. Er ist zudem bestimmend
fur Selbstverstandnis, Struktur, Funktionalitit, Multi-
nationale Kooperationen, Ausbildung und Ubungen.

Zur Auftragserfiillung in der Landes- und Biindnis-
verteidigung ist die personelle Aufwuchsfahigkeit
durch die Reserve vorzusehen. Ein weiterer ent-
scheidender Erfolgsfaktor ist die Ausgestaltung und
Zuordnung einer ,Aufgabe Verstarkung LV/BV*, die
die Friedensaufgabe des aktiven Personals erganzt,
das in Dienststellen und Strukturen eingesetzt ist,
die im Falle der Landes- und Biindnisverteidigung
tempordr reduziert werden. Diese Planungen sind
prioritar voranzutreiben. Im Falle der Landesvertei-
digung sind alle verfiigbaren Kréfte einzusetzen.

Unsere Auftragserfiillung hangt wesentlich davon
ab, dass die erforderlichen personellen Vorausset-
zungen geschaffen werden. Strategisch-konzeptio-
nelle Vorgaben einer personellen Obergrenze fiir
das militarische Personal und der haushalterische
Zielumfang fiir das Zivilpersonal sind als angestreb-
ter zukiinftiger Gesamtbestand daher gleichzeitig
Auflage und bindender Rahmen fiir die Verteidi-
gungsplanung.

Flr den unmittelbaren personellen Aufwuchs, die
Einsatzbereitschaft und die Durchhaltefahigkeit
wird das aktive Personal im gesamten Aufgaben-
spektrum durch die Reserve verstarkt. Perspekti-
visch sind dazu alle Méglichkeiten auszuschépfen,
um die Einplanung fiir die Reserve weiter zu er-
hohen. Neben ihrem elementaren Beitrag zur Auf-
tragserflllung férdert die Reserve zudem die Integ-
ration der Bundeswehr in die Gesellschaft.

Der Kernauftrag der Landes- und Biindnisvertei-
digung ist nur gesamtstaatlich und im Rahmen
der Gesamtverteidigung zu erfiillen. Insbesondere

in den Bereichen Infrastruktur, Logistik, Gesund-
heitsversorgung sowie Schutz und Sicherung sind
wesentliche Unterstiitzungsleistungen fiir die Ge-
samtverteidigung durch die Zivile Verteidigung zu
erbringen. Diese sind aus Sicht des Bundesministe-
riums der Verteidigung prioritdr zu definieren.

Die Zusammenarbeit mit Akteuren der Zivilen Ver-
teidigung gewinnt weiter an Bedeutung. Entspre-
chend miissen wir unser Kooperationspotenzial an
dieser elementaren Schnittstelle weiter ausbauen.
Die zivil-militidrische Zusammenarbeit im Bereich
des Heimatschutzes und der Nationalen Territoria-
len Verteidigung ist hier zentral.

Ubergeordnetes Ziel der Zivilen Verteidigung ist es,
die Zivilbevolkerung sowie eigene und verbiindete
Streitkrafte versorgen zu kénnen, um deren Opera-
tionsfahigkeit und Operationsfreiheit im Bedarfsfall
uneingeschrankt und durchhaltefahig zu gewdhr-
leisten.

Zur erforderlichen Befdhigung der nur gesamt-
staatlich zu bewaltigenden Aufgabe Deutschlands
als Drehscheibe sind zudem die militarischen As-
pekte in den Fokus der Fahigkeitsentwicklung zu
nehmen. Aufbauend auf den eigenen Fahigkeiten
der Bundeswehr sind dariiber hinaus die Méglich-
keiten gesicherter zivil-gewerblicher Leistungen
weiter zu entwickeln.

Dauereinsatzaufgaben, wie beispielsweise die Si-
cherheit im Luftraum, im Cyber- und Informa-
tionsraum sowie die Weltraumnutzung, werden
aufgrund zivil-militarischer Schnittstellen ressort-
Uibergreifend oder ggf. sogar ressortgemeinsam
etabliert. Ihre Uberfiihrung in den militarischen
Einsatzbetrieb in Krise und Krieg ist vorzusehen.

Die Zusammenarbeit zwischen militdrischen und zivi-
len Stellen, die verantwortlich mit Verteidigungsaufga-
ben befasst sind oder zukiinftig befasst werden miis-
sen, ist national sowie im Biindnis zu intensivieren.

Dies gilt vor allem mit Blick auf gemeinsame Ver-
fahren und Lagebilder, um im gesamten Spektrum
schnell handlungs- und reaktionsfahig zu sein.

Im Rahmen der Biindnisverteidigung kommen In-
teroperabilitat und Integration im multinationalen
Kontext entscheidende Bedeutung zu. Daher ist die
konzeptionelle Weiterentwicklung der NATO hin
zur Befahigung zu Multi-Domain-Operationen mit-
zugestalten.

Im dimensionsiibergreifenden Ansatz miissen alle
Teilbereiche der Bundeswehr militarische Effekte,
auch jenseits ihrer organisatorischen Verortung,

synchronisiert erzielen. Die Befahigung zum Kampf
und die Unterstiitzung zum Kampf bleiben Wesens-
merkmal und Mafstab fir den erfolgreichen Ein-

satz der Bundeswehr. Mit Blick auf die rasanten
Entwicklungen im Hochtechnologiebereich sowie
aufgrund des dynamischen Sicherheitsumfelds sind
Entwicklung und Einfiihrung von Zukunftsfahig-
keiten wie abstandsfahigen Aufklarungsmitteln und
Prazisionswaffen gezielt zu beférdern.

Die Rolle Deutschlands als Anlehnungspartner fir
Verbiindete ist weiter auszugestalten. Dabei ist die
Ubernahme von Fiihrungsverantwortung so mit Fa-
higkeiten zu hinterlegen, dass sie anschlussfahig fiir
Verbiindete ist. Diese Beitrdge miissen unverandert
flexibel und synergetisch integriert werden kénnen.




V. Grundlagen fiir

N eine leistungsfihige .
% 4 Bundeswehr der
"% Zukunft

Die Bundeswehr muss personell und materiell je-
derzeit durchhaltefahig einsatzbereit sein. Die neue
Qualitat der Bedrohung unserer Sicherheit und die
brutale Realitdt des Krieges in der Ukraine verdeut-
lichen, dass wir unsere Strukturen und Prozesse
am Szenario des Kampfes gegen einen mindestens
ebenbirtigen Gegner ausrichten miissen: Wir wol-
len diese Auseinandersetzung nicht nur gewinnen,
sondern wir miissen. Dies gibt den Takt vor. Un-
bestritten ist dabei, dass die Bundeswehr ebenfalls
jederzeit fir Einsdtze mit einem anderen Anforde-
rungsprofil vorbereitet sein muss.

Diese Herausforderungen in der Zeitenwende er-
fordern einen langfristigen Anpassungsprozess

der Bundeswehr, den wir entschlossen begonnen
haben. Dabei ist klar, dass Defizite aus der Ver-
gangenheit, insbesondere jahrzehntelange Unter-
finanzierung, und die zukiinftige Entwicklung der
Demografie keine einfachen und vorschnellen Ant-
worten zulassen. In jedem Fall ist hierfir die nach-
haltige Bereitstellung der bendtigten Ressourcen
eine Grundvoraussetzung.

V.1. Gemeinsames Selbstverstindnis von
Wehrhaftigkeit

Unsere Organisations- und Fiihrungskultur fuRt auf
dem Fundament der Freiheitlich Demokratischen
Grundordnung. Diese Wertebindung ist Grundlage
des gemeinsamen Selbst- und Traditionsverstand-
nisses aller Angehdrigen der Bundeswehr.

Mit der Zeitenwende und der ihr zugrunde lie-
genden Verletzung der regelbasierten internatio-
nalen Ordnung sind auch in Deutschland die ge-
sellschaftlichen Erwartungen an eine wehrhafte
Demokratie gestiegen. Fiir die Bundeswehr be-
deutet dies, dass die Streitkrafte das Recht und die
Freiheit des deutschen Volkes in aller Konsequenz
tapfer und erfolgreich verteidigen wollen und
kdnnen. Die Wehrverwaltung ist diesem Ziel glei-
chermalen verpflichtet.

Die erfolgreiche und glaubwiirdige Landes- und
Biindnisverteidigung bedarf neben allen anderen An-
strengungen eines gemeinsamen Selbstverstandnisses
von Wehrhaftigkeit. Es ist unverzichtbare Richtschnur
unseres Denkens und Handelns. Dieses Selbstver-
standnis muss auf allen Ebenen unser tagliches
Dienen durchwirken und anleiten. Wehrhaftigkeit
beschreibt die innere Haltung zur Verteidigungsbe-
reitschaft der gesamten Bundeswehr mit langfristiger
Strahlkraft in alle verteidigungsrelevanten Bereiche
und in die deutsche Gesellschaft. Die Bundeswehr
einschlielllich der Reserve gehért in die Mitte der Ge-
sellschaft. Sie muss dort erlebbar sein, wo die Men-
schen sind. Die Bundeswehr wird daher den wech-
selseitigen und kontinuierlichen Austausch mit der
Gesellschaft weiter pflegen und das Verstandnis dafiir
fordern, dass Wehrhaftigkeit zum Schutz Deutsch-
lands eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist. Eine
aktive, auch von der Gesellschaft getragenen Vetera-
nen- und Gefallenenkultur ist eine stete Verpflichtung.

Elemente des gemeinsamen Selbstverstandnisses
von Wehrhaftigkeit sind daher:

 Kriegstiichtigkeit als Handlungsmaxime
« Soldatinnen und Soldaten, die den Willen ha-
ben, unter bewusster Inkaufnahme der Gefahr
fur Leib und Leben das Recht und die Freiheit
des deutschen Volkes tapfer zu verteidigen.

» Verantwortungsvolle Wehrverwaltung, fiir die
die Unterstiitzung der Streitkrafte fiir das hoch-
intensive Gefecht handlungsleitende Maxime ist.

e Vertrauen als Grundlage
» Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten ist die
Grundlage, aktiv Verantwortung zu iberneh-
men und sich mutig und entschlossen fiir den
Auftrag einzusetzen.

 Vertrauen in die Fiihrung, die Politik und die
Gesellschaft, die richtigen Entscheidungen zu
treffen, den notwendigen Riickhalt zu bieten.



» Vertrauen durch eine robuste Fehlerkultur, in
der Mut und Risikobereitschaft genauso wie
organisationales Lernen aus Fehlern gezielt
gefordert werden.

e Fiihrung als Gestaltungsmittel

 Die Bundeswehr verfligt mit der Konzeption
der Inneren Fihrung lber eine Organisati-
ons- und Fihrungskultur, die eine werteba-
sierte Entscheidungskompetenz zum Ziel hat.
Grundlage hierfiir ist eine Personlichkeitsbil-
dung, in der politische, historische, ethische
und interkulturelle Kompetenzen vermittelt
und erworben werden.

 Fihrungsstile werden klug und mit Augen-
malf fir die Situation gewahlt. Wir fiihren mit
Auftrag, klar ausgerichtet an den zu erreichen-
den Zielen. So schaffen wir mit Weitsicht und
Vertrauen notwendigen Handlungsspielraum.
Dazu braucht es klare Vorgaben und Rahmen-

bedingungen, die anleiten, aber nicht einengen.

« Die Biindelung und Wahrnehmung von Aufga-
ben, Kompetenzen und Verantwortung auf der
niedrigsten moglichen Ebene sind die Voraus-
setzung fundierter Beratung und informierter
Entscheidung. Erst dies schafft Handlungsfa-
higkeit und Gestaltungsraum fir die Truppe.

 Ergebnis- und Auftragsorientierung leiten
unser Handeln. Strukturen und Abldufe unter-
stlitzen alle Schritte zur Zielerreichung. Sie
sind kein Selbstzweck.

Alle Angehdrigen der Bundeswehr dienen dem sel-
ben Ziel: Eine einsatz- und kampfbereite Bundes-
wehr. Unser gemeinsames Selbstverstdndnis von
Wehrhaftigkeit leitet uns dabei. Wir werden es da-
her als Kernelement einer modernisierten Inneren
Flhrung verankern und weiterentwickeln. Hierzu
ist ein bundeswehrgemeinsames Selbstverstandnis
zu entwickeln, in dem die Besonderheiten der mi-

litdrischen Auftragserfillung mit einem zivilen Un-
terstiitzungsauftrag fir die Streitkrafte verbunden
werden. Statusunterschiede sollen dabei auf den
gemeinsamen Auftrag einer einsatzbereiten Bun-
deswehr ausgerichtet werden.

Dieses gemeinsame Selbstverstandnis von Wehr-
haftigkeit erwéchst aus dem Willen und der person-
lichen Einsatzbereitschaft aller Bundeswehrangeho-
rigen und ihrer Reserve und wird getragen durch das
Vorleben vor allem der Vorgesetzten aller Ebenen.

V.2. Personal

Der personelle Umfang und die Anforderungen

an die Angehorigen der Bundeswehr richten sich
grundlegend nach den Erfordernissen der Verteidi-
gungs- und Biindnisfahigkeit Deutschlands und der
daraus abgeleiteten Nationalen Zielvorgabe.

Dieser Rahmen erfordert zunachst die konsequent
fortzufiihrende Binnenoptimierung und Ausschép-
fung des personellen Potenzials der Bundeswehr.
Die auf Freiwilligkeit und Attraktivitat des Diens-
tes basierende intensivierte und flexibilisierte Nach-
wuchsgewinnung ergdnzt diese. Das Erreichen der
erforderlichen personellen Zielumfange wird auf
absehbare Zeit eine der zentralen Herausforderun-
gen der Bundeswehr sein.

Um dieses Ziel zu erreichen, leiten wir eine Viel-
zahl an MalRnahmen ein. Absicht ist es, im bundes-
wehrgemeinsamen Zusammenwirken vielfaltige
Karriereoptionen zu erméglichen, die systemische
Uberkomplexitit zu reduzieren, durch Deregulie-
rung und Regionalisierung Entscheidungsbefugnis
und Verantwortung vor Ort zu starken, flexibel und
schnell Potenziale fiir die Bundeswehr zu gewin-
nen, um so durch eine Vielzahl von MalRnahmen
die personelle Einsatzbereitschaft der Bundeswehr
unter Bertiicksichtigung und Akzeptanz der gesell-
schaftlichen Realitdten zu erreichen. Personalma-
nagement ist eine Aufgabe fir alle.

Es kommt jetzt besonders darauf an, konkrete, be-
standserhéhende MaRnahmen schnell umzusetzen,
um so gemeinsam Wirkung zu erzielen.

Es bedarf eines zukunftsfesten Personalkdrpers aus
aktiven militarischen und zivilen Angehérigen so-
wie einer gut ausgebildeten Reserve. Dabei ist es
Aufgabe des Personalmanagements und der milita-
rischen Organisationsbereiche, die Rahmenbedin-
gungen so auszugestalten, dass die qualitativen und
quantitativen strategischen Vorgaben fiir den Per-
sonalkorper erreicht werden.

Qualifikation bzw. Qualifizierung sind Schlisselfak-
toren fiir Personalgewinnung bzw. -bindung. Pro-
fessionelle Ausbildung und realitdtsnahe Trainings
und Ubungen tragen maRgeblich zu Einsatzbereit-
schaft und Auftragserfiillung bei. Sie wirken ihrer-
seits verstarkend auf die Personalgewinnung: In-
vestition in Aus- und Weiterbildung schafft Anreize
und erzeugt Multiplikatorwirkung im Aufwuchs.

Chancengerechtigkeit, Vielfalt und Inklusion sind
Bestandeteile der Bundeswehr und gewinnen durch
die Diversifizierung der Gesellschaft zunehmend an
Bedeutung fir die Personalgewinnung, aber auch fiir
die gesellschaftliche Integration der Bundeswehr.

Die Vereinbarkeit von Familie und Dienst wird durch
die Anforderungen der Landes- und Biindnisverteidi-
gung und bei Auslandseinsdtzen der Bundeswehr vor
groe Herausforderungen gestellt. Manahmen im
Rahmen der Firsorge, die Belastungen im dienstli-
chen und familidren Umfeld zu mindern, wirken sich
unmittelbar auf die Verteidigungsfahigkeit aus.

V.3. Organisation

Die deutlich gestiegenen Anforderungen an die
Verteidigungs- und Biindnisfahigkeit Deutschlands
erfordern die Anpassung und Weiterentwicklung
von Ministerium und Bundeswehr. Unser gemein-
sames Selbstverstandnis von Wehrhaftigkeit muss

sich auch in der Struktur der Organisation wider-
spiegeln: Diese muss koharent sein, Initiative sowie
Entscheidungs- und Verantwortungskompetenz auf
jeder Ebene stérken.

Die Organisation muss deutlich beweglicher wer-
den, um mit Blick auf die sicherheitspolitischen He-
rausforderungen in jeder Lage handlungsfahig zu
sein. Es muss der Rahmen fiir bessere, mutigere

und schnellere Entscheidungen geschaffen werden.
Hierfir braucht es gleichermaRen bewegliche wie
resiliente Strukturen, die schnell aufwuchsféhig sind.
Eine schwerféllige Arbeitskultur und formalistische
Arbeitsprozesse kdnnen wir uns nicht leisten. Dazu
gilt es, Redundanzen abzubauen, unklare Schnitt-
stellen zu beseitigen und insgesamt schlanker in den
Strukturen zu werden. Statt kiinstlich aufgeteilter
Zustandigkeiten und einer Verantwortungsdiffusion
brauchen wir mehr Verantwortungsiibernahme und
weniger Zustandigkeits- und Absicherungsdenken.
Statt einem stetigen Mehr an Dienstpostenforde-
rungen brauchen wir einen agileren Personalkérper.
Statt unklaren, Uberfrachteten Strukturen braucht es
ein Mehr an organisatorischer Klarheit sowie Schnitt-
stellen, die Arbeitsbeziehungen fordern, statt sie zu
verhindern. Entscheidungen sollen und missen auf
der Ebene getroffen werden, wo sie hingehdren.

Dazu sind die operativen Fiihrungsprozesse und
-verfahren national mit dem Ziel fortzuentwickeln,
nationale und multinationale Interoperabilitat wei-
ter zu steigern und die Integration mit Verbiindeten
und Partnern zu beférdern.

Insbesondere die Bundeswehrverwaltung ist struk-
turell zur durchhaltefahigen Wahrnehmung unse-
res Kernauftrags zu ertiichtigen. Die zusétzlichen
Aufgaben, die sich aus der Anwendung der Vorsor-
ge- und Sicherstellungsgesetze ergeben, sind dafir
handlungsleitend.

Die im Fall der Landesverteidigung erforderliche
Aufwuchsfahigkeit ist durch bedarfsgerechten Auf-



bau von Wehrersatzstrukturen unter Beriicksichti-
gung nicht-aktiver personeller und materieller Res-
sourcen auszuplanen. Ausgerichtet am Kernauftrag
sind dariber hinaus Kampf- und Unterstiitzungs-
verbande der Streitkrafte gegebenenfalls bedarfs-
gerecht anzupassen, die Bundeswehrverwaltung
unterstiitzend auszurichten und weitere Kompe-
tenzen zu dezentralisieren.

Organisations- und Strukturentscheidungen sind
unter dem Gesichtspunkt der Demografiefestigkeit
zu prifen. Im Zentrum aller Initiativen und MaR-
nahmen muss es darum gehen, die Einsatzfahigkeit
der Bundeswehr insgesamt weiter zu erhéhen.

Die begonnene Uberpriifung von geschiftsbe-
reichsinternen Regelungen und nationalen gesetz-
lichen Vorgaben, die dem erforderlichen Mehr an
Effektivitat und Effizienz entgegenstehen, wird
konsequent fortgefiihrt. Auch hier ist es das erklar-
te Ziel, die Auftragserfillung in den Vordergrund zu
stellen und bestmdéglich zu unterstiitzen.

V.A. Infrastruktur

Fir die Verteidigungsbereitschaft der Bundesrepu-
blik Deutschland ist die zeitgerechte Bereitstellung
von Infrastruktur unabdingbar. Dies gilt fir bauli-
che Anlagen neuer Waffensysteme ebenso, wie fiir
Unterbringung, Lagerung, Instandsetzung, Rechen-
zentren und Ausbildung. Die Infrastruktur der Bun-
deswehr muss beschleunigt modernisiert und aus-
gebaut werden.

Um dies zu erreichen, werden die Bedarfe, die fiir
die Einsatzbereitschaft der Bundeswehr und deren
Fahigkeiten zur Gewahrleistung der Landes- und
Biindnisverteidigung erforderlich sind, in einem
transparenten Verfahren unter Beteiligung der Nut-
zer nach Kernauftrag priorisiert und mit aktuellen
Beschaffungsvorhaben harmonisiert. Fiir die Be-
waltigung der Herausforderungen der Zeitenwende
und der zeitgerechten Realisierung von Bedarfen

wird ein beschleunigter Infrastrukturprozess mit
einem verbreiterten Spektrum an Realisierungs-
moglichkeiten etabliert. Bei der Umsetzung wieder-
kehrender Bedarfe sollen vermehrt standardisierte
Loésungen zum Einsatz kommen.

Eine wichtige Grundlage fiir diesen beschleunigten
Prozess sind die neuen Richtlinien fiir die Durchfiih-
rung von Bauaufgaben des Bundes (RBBau). Diese
er6ffnen neue Spielrdume, die es zusammen mit den
Partnern in den staatlichen Hochbauverwaltungen
zu nutzen gilt und durch die Bereitschaft, Eigenver-
antwortung zu Gibernehmen und Entscheidungen
dort zu treffen, wo sie anfallen, mit Leben zu fllen.

Zugleich sind Passagen in bundeswehrinternen,
untergesetzlichen Verfahrensvorschriften, die den
Vollzug der alten RBBau in unserem Geschéfts-
bereich regelten und die der neuen RBBau, ihrer
Zielstellung und alternativen Bedarfsdeckungsva-
rianten entgegenstehen, bis auf Weiteres nicht an-
zuwenden. Beurteilungsspielrdume sind im Sinne
einer Beschleunigung konsequent zu nutzen. Auf
nicht zwingend erforderliche Verfahrensschritte ist
zu verzichten. Weitere Deregulierungsmaglichkei-
ten sollen fortlaufend identifiziert und zusammen
mit den zustdndigen Instanzen in Bund und Lan-
dern gepriift und in Angriff genommen werden.

Bei der Vergabe von Auftragen sind bestehende
Ausnahmeklauseln fiir die Bundeswehr konsequent
anzuwenden und vergaberechtliche Mdglichkeiten
zur Beschleunigung des Verfahrens auszuschop-
fen. Dies gilt umso mehr fiir Vorhaben, die fiir die
Zeitenwende, die Starkung der Landes- und Biind-
nisverteidigung und den Fahigkeitserhalt der Streit-
kréfte erforderlich sind.

V.5. Haushalt und Finanzen
Nach Jahrzehnten der Einsparungen muss die Bun-

deswehr wieder einsatzfahig und nachhaltig aus-
gerlstet werden. Klares Ziel ist es, die Bundeswehr

so schnell wie moglich wieder fit zu machen fiir die
aktuellen und zukiinftigen Bedrohungen.

Unabdingbare Voraussetzung und wesentlicher
Malstab deutscher Glaubwirdigkeit fiir die Umset-
zung der Zeitenwende ist die nachhaltige und um-
fassende Finanzierung einer personell und mate-
riell voll ausgestatteten und modern ausgeristeten
Bundeswebhr. Die dafiir notwendige Haushaltsent-
wicklung muss sich langfristig planbar am Kernauf-
trag und weiteren Auftragen der Bundeswehr aus-
richten und dem Anspruch gesicherter militarischer
Handlungsfahigkeit Rechnung tragen. MaRstab ist
hierbei die Verteidigungs- und Biindnisfahigkeit.

Ein langfristig gesicherter und dadurch verlasslich
planbarer Finanzierungsrahmen {iber das Sonder-
vermodgen Bundeswehr und die Jahrlichkeit der
Haushaltsaufstellung hinaus ist Voraussetzung, um
die Bundeswehr auftragsgerecht zu befahigen und
weiterzuentwickeln. Zur Erfillung der Deutsch-
land zugewiesenen NATO-Fahigkeitsziele sowie
zur langfristigen, nationalen Fahigkeitsentwicklung
ist ein stetig steigender Plafond von mindestens
2% der nationalen Wirtschaftsleistung entspre-
chend der politisch getroffenen Vereinbarungen
erforderlich. Das Sondervermdgen Bundeswehr ist
ein wesentlicher Beitrag auf dem Weg, die NATO-
Fahigkeitsziele zu erreichen. Deren vollumféngli-
che Erfillung hdngt allerdings davon ab, dass auch
nach Verausgabung des Sondervermdgens Bun-
deswehr weiterhin die erforderlichen Mittel aus
dem Bundeshaushalt bereitgestellt werden. Dies
bedeutet im Ergebnis den Bedarf einer deutlichen
Plafonds-Steigerung des Verteidigungsetats, um
somit trotz der deutlich gestiegenen Betriebs-,
Nutzungs- und Instandsetzungskosten Investi-
tionsspielrdaume zur Fahigkeitsentwicklung zu er-
offnen.

Es geht um die finanzielle Ausstattung der Bun-
deswehr und damit um die Zukunft unserer Ver-
teidigungs- und Biindnisfahigkeit. Es geht um die

Zukunft unserer Wehrhaftigkeit, darum, unsere Si-
cherheit und Freiheit zu verteidigen. Und es geht
um unsere Glaubwiirdigkeit nach innen und aufRen.

V.6. Nachhaltigkeit und Klimawandel

Primar- und Sekundareffekte des Klimawandels
werden weitreichende Folgen fiir das Bundesmi-
nisterium der Verteidigung und die Bundeswehr
haben. Die Bundeswehr muss sich auf verdanderte
klimatische Bedingungen und daraus erwachsende
Folgewirkungen und Entwicklungen (z. B. Ressour-
cenknappheit, Nutzung alternativer Antriebssyste-
me) einstellen.

Unser erkldrtes Ziel ist es, die Auswirkungen des
Klimawandels bei der Erfillung des Kernauftrags
und der Auftrage der Bundeswehr umfassend zu
berlcksichtigen, um die Einsatzbereitschaft der
Bundeswehr auch in der Zukunft weiter zu steigern.

Der damit verbundene Handlungs- und Anpas-
sungsbedarf umfasst nahezu das gesamte Fahig-
keitsspektrum der Bundeswehr. Von Krisenfriih-
erkennung und Vorausschau {ber Ausbildung und
Ubung, Fahigkeiten und Innovation bis hin zu neu-
en internationalen Kooperationsformen ergibt sich
dabei enormes Gestaltungspotenzial im Verteidi-
gungsbereich.

Zugleich bildet eine leistungsfahige Verteidigung
die notwendige Grundlage dafiir, gesamtgesell-
schaftliche Nachhaltigkeitsziele zu erreichen. In-
dem die Bundeswehr ihren Kernauftrag der Landes-
und Biindnisverteidigung prioritar verfolgt, leistet
sie hierzu einen wesentlichen Beitrag. Die Forde-
rung der nachhaltigen Entwicklung und des Klima-
schutzes darf deshalb nicht im Widerspruch zum
Auftrag oder zur Einsatzbereitschaft unserer Streit-
krafte stehen.

Das Bundesministerium der Verteidigung schafft
mit der Ressortstrategie ,Verteidigung und Klima-



wandel“ sowie mit der ,Nachhaltigkeits- und Kli-
maschutzstrategie” fiir den Geschéftsbereich die
Voraussetzungen, die Bundeswehr auch unter den
Bedingungen des Klimawandels zukunftssicher und
auftragsgerecht zu befahigen.

V.7. Riistungspolitik und Beschaffung

Unser vordringlichstes Ziel ist die rasche Vollaus-
stattung, um die Bundeswehr zu einer der leis-
tungsfahigsten Streitkrafte in Europa zu machen,
die schnell und dauerhaft reaktions- und hand-
lungsfahig ist.

Dem Ubergeordneten Faktor Zeit folgend, richten
wir die Ausstattung der Streitkrafte konsequent auf
marktverfiigbare Beschaffungen aus. Erganzend
werden wir Entwicklungsvorhaben insbesondere im
Bereich der nationalen Schliisseltechnologien wei-
terverfolgen.

Parallel ist die kontinuierliche Modernisierung mit

zu betrachten, um den immer schneller werdenden
Innovationszyklen und Entwicklungen der Indust-

rie 4.0 Rechnung zu tragen.

Durch einen dauerhaften Zyklus der Anpassung
von Fahigkeiten, der begleitenden experimentel-
len Uberpriifung in Test- und Versuchsstrukturen
und der anschliefenden Umsetzung in der Flache
kdnnen wir unsere Systeme auf einem aktuellen
technologischen Niveau halten. Mittels Spiral-De-
velopment und inkrementeller Weiterentwicklung
von IT-Services sollen Plattformen auch Gber einen
langen Zeitraum einsatzbereit gehalten und konti-
nuierlich technisch verbessert werden.

Eine starke nationale und europdische Ristungs-
industrie ist flr die zukunftsfahige Bundeswehr
ein wesentlicher Faktor. Es gilt, die sicherheits-
und verteidigungsindustrielle Basis in Deutschland
und Europa in Bezug auf Resilienz und Redundanz
deutlich zu starken.

Die internationale Riistungskooperation gilt es zu
vertiefen. NATO und EU behalten hierbei ihre her-
ausgehobene Bedeutung. Gemeinsame Riistungs-
projekte und deren Exportfahigkeit beférdern die
europaische Handlungsfahigkeit und starken den
europaischen Pfeiler in der NATO. Daher sind wir
bereit, unsere Anstrengungen verstarkt in europai-
sche Kooperationen einzubetten, so sie dem Ziel
einer schnellen Ausstattung der Streitkrafte dienen
und Vorteile und Synergien generieren.

Dazu werden wir das europdische Profil in der
NATO durch die intensivierte Zusammenarbeit und
Kapazitdten im Bereich der Riistungs- und Fahig-
keitskooperation scharfen. Vorteile zeigen sich bei
den zahlreichen MalRnahmen der permanenten
strukturierten Zusammenarbeit (z. B. Framework
Nations Concept, Permanent Structured Coopera-
tion). Europaische Initiativen zu gemeinsamer For-
schung, Entwicklung und Beschaffung wollen wir
gestalten und in den nationalen Planungsprozess
sowie in die Beschaffungsverfahren einbeziehen.

Dariiber hinaus kommt kiinftig weiteren strategi-
schen Partnern zum Beispiel im Indopazifik in der
internationalen Riistungskooperation eine starkere
Rolle zu.

Durch multinationale Beschaffungskooperationen
und Exporte erwarten wir héhere Produktionska-
pazitdten, Skaleneffekte, starkere Interoperabili-
tat und Austauschbarkeit mit unseren Verbiindeten
und Partnern sowie die Férderung und den Erhalt
industrieller und technologischer Kapazitaten in
Deutschland. Hier werden wir weiterhin Verant-
wortung Gibernehmen, um unserer internationalen
Stellung und dem Industriestandort Deutschland
gerecht zu werden.

Parallel zur Beschaffung von Waffensystemen und
Ausriistung sind Materialerhaltung sowie ausrei-
chende Bevorratung fiir den Betrieb essenziell. Die
enge Zusammenarbeit mit der Ristungsindustrie

ist hierflir ebenso elementar, wie die weitere Ausge-
staltung der Vorsorge- und Sicherstellungsgesetze.

Um den notwendigen Einsatzvorrat sicherzustel-
len, sind die Produktions- und Lagerkapazitaten
bei Beschaffung von Waffensystemen, Ausriistung,
Verpflegung, Munition und Betriebsstoffen auszu-
bauen.

Das nationale Beschaffungswesen, seine Verfahren
und Regularien sind konsequent an der schnellen
Ausstattung der Bundeswehr auszurichten. Hierzu
gehort auch, dass Verantwortung dort tibernom-
men werden soll, wo sie entsteht. Die Inspekteure
wurden in ihren Kompetenzen gestarkt, um so an
den Entscheidungsprozessen der Beschaffung star-
ker teilzuhaben. Auf diese Weise wird militarische
Expertise der Teilstreitkrafte und Organisationsbe-
reiche mit planerischer Verantwortung noch naher
zusammengefihrt.

Die umfassende Einsatzfahigkeit der Bundeswehr
ist das tibergeordnete Ziel, sie herzustellen und zu
erhalten ist Richtschnur fiir simtliches Handeln

im Beschaffungswesen. Planungsprozess, Beschaf-
fungsverfahren und sie beeinflussende Regelungen
werden entlang dieser Richtschnur weiterhin ange-
passt und in die Zeitenwende tberfihrt.

Die interne Anpassung der Beschaffung erfordert
entschlossene und nachhaltige Veranderungen im
Sinne unseres gemeinsamen Selbstverstandnisses
von Wehrhaftigkeit, die wir gemeinsam gestalten,
flankieren und meistern werden. Handlungsfreude,
Ubernahme von Verantwortung, Entschlusskraft,
Lernkultur und Fehlertoleranz sind neben Fachwis-
sen und Kénnen die Schliissel zu einem modernen
und leistungsfahigen Beschaffungswesen.
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